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RESUMO

A situacdo, no Brasil e no mundo, da seguranca e inseguranca alimentar, aqui compreendida como
uma dimensdo que permite 0 acesso a nutricdo adequada e outra que corresponde a fome, estédo
presentes nas discussdes de politicas publicas apés as guerras mundiais do século XX. Os esforcos
para a insercéo dos paises nas metas da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
em especial o Objetivo nimero 2 — Fome zero — demandam ac¢fes de pequena e ampla escalas,
desde o produtor até a chegada do alimento na mesa das pessoas. Com a Pandemia da COVID-19,
a producgédo, consumo, circulagéo e distribuicdo de alimentos se desorganizaram. O objetivo deste
texto € compreender, por meio de analise documental, qualitativa e descritiva, as dinamicas
conduzidas pelos governos e as organizacdes internacionais para garantir a oferta de alimentos
durante o evento pandémico. Foram selecionados dois relatérios e 39 comunicagfes publicadas em
midias digitais, durante o ano de 2020. Definiu-se um conjunto de trés temas-foco, que conduziram a
andlise: relacdes entre a fome e a seguranga alimentar e nutricional; distanciamento social; gestéo
socioeconbmica e politica. Concluiu-se que a Pandemia da COVID-19, em especial o protocolo de
distanciamento social, desorganizou as rotinas familiares e comunitarias e desvelou problemas
cronicos de saneamento basico, salde publica, dentre outros. Os documentos oficiais analisados
apontaram um agravamento da garantia da seguranca alimentar. As desigualdades e a
vulnerabilidade se acentuaram, em especial, pela falta de politicas publicas para salde, educacao e
alimentacéo adequada.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Alimentar. Pandemia da COVID-19. Fome.

ABSTRACT

The situation, in Brazil and in the world, of food security and insecurity, understood here as a
dimension that allows access to adequate nutrition and another that corresponds to hunger, are
present in public policy discussions after the world wars of the 20th century. Efforts to include
countries in the goals of the 2030 Agenda of the United Nations (UN), in particular Objective number 2
— Zero Hunger — demand small and large-scale actions, from the producer to the arrival of food on the
people’s tables. With the COVID-19 Pandemic, the production, consumption, circulation and
distribution of food became disorganized. The objective of this text is to understand, through
qualitative, descriptive and document analysis, the dynamics carried out by governments and
international organizations to guarantee the supply of food during the pandemic event. Two reports
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and 39 communications published in digital media during the year 2020 were selected. A set of three
focus themes was defined, which conducted the analysis: relationships between hunger and food and
nutrition security; social distancing; socioeconomic and political management. It was concluded that
the COVID-19 Pandemic, in particular the social distancing protocol, disrupted family and community
routines and revealed chronic problems in basic sanitation, public health, among others. The official
documents analyzed pointed to a worsening of the guarantee of food safety. Inequalities and
vulnerability accentuated, in particular, by the lack of public policies for health, education and proper
food.

KEYWORDS: Food Security. COVID-19 Pandemic. Hunger.

RESUMEN

La situacion, en Brasil y en el mundo, de seguridad e inseguridad alimentaria, entendida como una
dimension que permite el acceso a una nutricion adecuada y otra que corresponde al hambre, estan
presentes en las discusiones de politica publica después de las guerras mundiales del siglo
XX. Esfuerzos para incluir a dos paises en las metas de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en
particular el Objetivo nimero 2 — Hambre Cero — exigen acciones de pequefa y gran escala, desde el
productor hasta la llegada de los alimentos a las mesas de los gente. Con la pandemia de COVID-19,
la produccién, consumo, circulacion y distribucion de alimentos se desorganizaron. El objetivo de este
texto es comprender, a través del andlisis documental, cualitativo y descriptivo, la dinamica llevada a
cabo por los gobiernos y organismos internacionales para garantizar el abastecimiento de alimentos
durante el evento de pandemia. Se defini6 un conjunto de tres ejes tematicos que condujeron al
analisis: relaciones entre el hambre y la seguridad alimentaria y nutricional; distanciamiento social;
gestiébn socioecondémica y politica. Se concluyé que el COVID-19, especialmente el protocolo de
distanciamiento social trastorno las rutinas familiares y comunitarias y revelé problemas crénicos en
saneamiento basico, salud publica y otros. Los documentos analizados apuntaban a un
empeoramiento de la garantia de la seguridad alimentaria. Las desigualdades y vulnerabilidades se
han incrementado por la falta de politicas publicas de salud, educacion y nutricion adecuada.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Alimentaria. Pandemia de COVID-19. Hambre.

INTRODUCAO

A fome assola o mundo ha milhares de anos porque a humanidade cria situac6es de conflitos
socioambientais, territoriais, politicos e culturais nas suas rotinas de vida. Nao € um problema
resolvido, e ndo esta restrito ao Brasil ou paises em desenvolvimento. Estima-se que mais de 828
milhdes de pessoas pelo mundo em 2021 foram afetadas pela fome (FAO, 2022). A contradigcdo esta
nos 3,8 bilhdes de toneladas de alimentos que sé@o produzidos no mundo, conforme a Organizacao
das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacédo (FAO, 2021). Esta producéo seria suficiente para
alimentar a populacdo mundial segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Josué de Castro, em sua obra classica Geografia da fome da década de 1940, retratou
analiticamente a realidade da fome nas regides brasileiras, desmitificando o evento como fruto de um
fendbmeno natural. Sim, a natureza tem suas caracteristicas, e precisa ser respeitada. “Na realidade,
a fome coletiva € um fenbmeno social bem mais generalizado, [...] geograficamente universal, ndo
havendo nenhum continente que escape a sua a¢éo nefasta” (CASTRO, 1984, p. 55).

Ainda que o Brasil seja um pais de grande extensao, a alimentacdo apresenta problemas

como a falta de nutrientes, o desconhecimento de padrées dietéticos e de saude, ocorrendo
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desigualdades. Segundo o autor, “numas regifes, os erros e defeitos sdo mais graves e vive-se num
estado de fome crbnica; noutras, sdo mais discretos e tem-se a subnutricdo” (Ibid, p. 57). Ele conclui
gue os fatores socioculturais sdo mais fortes para explicar os problemas alimentares do que os
fatores de natureza geografica. Por outro lado, é possivel entender a estrutura civilizatoria organizada
para a exploracdo do trabalho humano e da natureza. Este agir conduziu 0s povos a vivenciarem
momentos de escassez e de abundancia de alimentos no Planeta (CASTRO, 1984).

Mas, os alimentos, na medida em que as tecnologias foram avancando para o campo, com
méaquinas poderosas para plantar, colher e armazenar, se tornaram mercadorias, restringindo o
acesso aos menos favorecidos. Por isso, este fendmeno socioecondmico precisa ser regido também
por politicas publicas eficazes e permanentes de combate & fome. Segundo Martine (1991), a
modernizacdo comec¢ou apés a segunda grande guerra, e no Brasil, ela se intensificou apds os anos
1960. Outras mudancas acompanharam este fendbmeno como a ampliagdo do crédito rural, os
incentivos produtivos na forma de subsidios, a “consolidagdo do parque industrial, [...] a fase
ascendente do ciclo econdmico conhecido como o “milagre econémico”, [...] a internacionalizagdo do
pacote tecnolégico da Revolucdo Verde, a melhoria dos precos internacionais para produtos
agricolas etc.” (p. 9). O autor ressalta a integracao dos negécios entre a indUstria e a agricultura, e a
criacdo do complexo agroindustrial.

Ao retomar as Ultimas décadas do século XX e as duas primeiras do século XXI, os registros
documentais apontam ac¢des governamentais de combate a fome, sobretudo apds as duas grandes
guerras mundiais. Objetivavam melhorar a producéo, a distribuicdo e o consumo de alimentos
(RIBEIRO JUNIOR, 2008). Algumas medidas tiveram relevantes progressos, como o Programa
“Fome Zero”, de 2003, no Brasil. A acdo consistia na articulacdo de iniciativas, programas e politicas
publicas, integrando diferentes ministérios, bem como o envolvimento dos governos estaduais e
municipais e da sociedade civil (ARANHA, 2010).

A consisténcia em politicas publicas intersetoriais levou o Brasil a sair do mapa da fome no
ano de 2014. O Mapa da Fome é uma ferramenta criada pela Organizacdo das Nag6es Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) a fim de acompanhar o cenario da fome, por meio de um quadro
chamado Prevaléncia de Desnutricdo. Através deste quadro, é medido o0 acesso adequado a
alimentos e seguranga alimentar. Segundo a UNICEF (2018, p. 106), “a dimensédo de seguranca
alimentar como um indicador de acesso a nutricdo adequada”, e conforme a ONU, a “fome é o termo
utiizado quando a situagdo de uma populagdo passa por grave inseguranga alimentar’
(OBSERVATORIO DE CRISES INTERNACIONAIS, 2021).

Em 2021, a edi¢do do Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo (The State of
Food Security and Nutrition in the World (SOFI)), analisou a seguranca alimentar e a desnutricdo em
2020, durante a Pandemia, e fez proje¢Bes para 2030. Este documento foi produzido em cooperagéo
com a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (Fida), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa
Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas (PMA) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
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,Segundo o relatério, a fome mundial aumentou em 2020, bem como as vulnerabilidades e
inadequacdes dos sistemas globais alimentares, apesar do combate a algumas formas desnutricao
terem sido implantadas com sucesso (UNICEF, 2021).

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(PENSSAN), que colabora para o desenvolvimento da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar,
divulgou em seu ultimo relatério (2021) que “[...] a superposicdo da emergéncia da Pandemia da
COVID-19 com as crises econbmica e politica dos Ultimos anos impactou de forma negativa e
relevante o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel do povo brasileiro” (PENSSAN, 2021,
p. 11).

Problemas outros que auxiliam na existéncia da fome ainda persistem e se mostram diante
da desigualdade social, sobretudo com a mercantilizagdo dos alimentos, com pregos altos, ma
administracdo dos recursos naturais, fendmenos da natureza, e em 2020 a Pandemia da COVID-19
restringiu as politicas publicas de combate a fome (PENSSAN, 2021).

Este pequeno conjunto de reflexdes ilustram as discussdes propostas neste artigo.
Recorrendo as fontes disponibilizadas em meios midiaticos e relatérios nacionais e internacionais,
procurou-se ampliar a compreensdo de impactos causados pela Pandemia da COVID-19 nas
guestdes de seguranca alimentar no Brasil e no mundo. O objetivo do texto é compreender, por meio
de andlise documental, qualitativa e descritiva as dindmicas conduzidas pelos governos e as

organizagfes internacionais para garantir a oferta de alimentos durante o evento pandémico.

AGENDA 2030 DA ONU E O EVENTO DA PANDEMIA DA COVID-19

No ano de 2015, centenas de paises membros da Organiza¢cédo das Nacfes Unidas (ONU) se
comprometeram com uma recente politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Considerada um plano de acéo global, a agenda tem como escopo o desenvolvimento
econOmico, a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade
ambiental e a boa governanga em todos os niveis, incluindo paz e seguranca.

Para sua organizacdo foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) integrando 169 metas a serem alcancadas por meio de ac¢des conjuntas entre governos,
organizagbes, empresas, sociedade civil, em niveis internacionais, nacionais e locais. O ODS 2 -
Fome Zero e Agricultura Sustentavel, em especial as metas 2.1 e 2.2, que sdo: Meta 2.1 - Nacbes
Unidas: Até 2030, o direcionamento das politicas deveria ser conduzido para acabar com a fome e
garantir, em carater permanente, 0 acesso as pessoas, em especial as pessoas, criangas, jovens e
adultos, em situacéo de pobreza, vulnerabilidade, aos alimentos adequados, nutritivos e suficientes.
Meta 2.2 - NagGes Unidas: Até 2030, eliminar a desnutri¢do, incluindo a erradicagdo do nanismo e
caguexia em criancas menores de cinco anos de idade, e combater a desnutricdo e a obesidade em
adolescentes, mulheres gravidas, lactantes, pessoas idosas, e povos e comunidades tradicionais
(IPEA, 2019), apresentam um importante desafio: “Acabar com a fome, alcancar a seguranga

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (IPEA, 2019).
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Antes da Pandemia de 2020, o progresso ja estava paralisado no cumprimento das Metas 2.1
e 2.2 dos ODS: acabar com a fome e garantir o acesso a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
para todas as pessoas durante todo o ano; e erradicar todas as formas de desnutricdo. Embora a
Pandemia tenha causado grandes contratempos, o problema ja estava sinalizado (FAO, 2021).

Os resultados apresentados por organizagfes internacionais e nacionais nos Ultimos anos
evidenciaram poucos avancos em relagdo a meta 2.1 dos ODS. A Organizacdo das NagGes Unidas
para Agricultura e Alimentac@o, composta por 195 paises, por meio do Relatério da FAO, apontou
outros impactos relevantes para este cendrio: variabilidade climética, desaceleracdes econémicas,
conflitos armados e recentemente a Pandemia da COVID-19.

O relatdrio da FAO (2021) ainda revela que apds passarem cinco anos sem alteragdes, o
indice de desnutricdo aumentou de 8,4% em 2019 para cerca de 9,9% em 2020. A prevaléncia global
de inseguranca alimentar moderada ou grave, teve um aumento em 2020 igual ao dos cinco anos
anteriores combinados. Assim, quase uma em cada trés pessoas no mundo (2,37 bilhdes) nao teve
acesso a alimentacdo adequada em 2020 — um aumento de quase 320 milhdes de pessoas em
apenas um ano.

Apesar das limitacGes para contabilizar os impactos da Pandemia da COVID-19, a FAO
estima que 22% das criancas em 2020 foram afetadas por nanismo, 6,7% sofriam de perda de peso
e 5,7% estavam acima do peso. Estima-se que 29,9% das mulheres de 15 a 49 anos em 2019 em
todo o mundo foram afetadas por anemia, e a obesidade adulta estd aumentando acentuadamente
em todas as regides (FAO, 2021).

Nos ultimos dez anos, a frequéncia e a intensidade dos conflitos, a variabilidade e os
extremos climaticos e as desaceleragbes e desaceleragcBes econbmicas aumentaram
significativamente. O aumento da ocorréncia desses principais fatores, agora exacerbados pela
Pandemia de COVID-19, levou a um aumento da fome e prejudicou o progresso na reduc¢ado de todas
as formas de desnutricdo, particularmente em paises de baixa e média renda (FAO, 2021). O
relatdrio conclui que a taxa atual de progresso global em direcao as metas para esses indicadores de
nutricao é insuficiente, e esta paralisada ou piorando, comprometendo a realizacdo da meta até 2030.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou o novo
coronavirus COVID-19 como Pandemia. O termo “Pandemia” se refere a distribuicdo geografica de
uma doenca e ndo a sua gravidade. Esta declaragdo, no primeiro momento, ndo resultou em
alteracBes significativas no cotidiano da populacdo mundial, a ndo ser cuidados de higiene para
conter a disseminacéo do virus, como usar &lcool gel nas méos e evitar contatos fisicos como apertos
de maos, abracos e beijos (OPAS, 2020b).

Talvez nunca se determine data precisa para o inicio do evento pandémico, embora,
0s aspectos temporais e geogréaficos sejam tomados como ponto pedagdgico de
referéncia e aprendizagens. A cidade de Wuhan, na China, era um local como
qualquer outra cidade do Planeta, quase anénima para a visdo de mundo de muitos
seres humanos (WOROBEY et al.,2022; LIU; LI; KAEWUNRUEN, 2020). Tornou-se
conhecida na histdria do fendmeno, ndo por caracteristicas identitarias, mas sim
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pelas novas relagcdes que desafiaram a humanidade e sua bio-espacialidade: o
dominus naturea (HELLMANN; SILVA, 2022, p. 2).

Com o passar dos dias algumas medidas foram sendo tomadas como a disseminacdo dos
protocolos de prevengdo ndo farmacolégicos como uso de mascaras, higienizacdo das méos e o
isolamento da populagdo. Com isso, restricbes a renda, crise econémica, aumento do desemprego,
dificuldade ao acesso a alimentagdo dentre outros se agravaram. A Pandemia, no Brasil e no mundo,
escancarou as janelas que mostraram as desigualdades sociais e a inseguranca alimentar.

O primeiro caso da doenca COVID-19 foi relatado em dezembro de 2019, na cidade de
Wuhan, na China. No dia 20 de janeiro de 2020, o diretor geral da Organizagdo Mundial da Salde
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) era
uma Emergéncia de Saulde Publica de importancia internacional (OPAS, 2020c). “A OMS esta
avaliando esse surto 24 horas por dia e ndés estamos profundamente preocupados com 0s niveis
alarmantes de disseminacdo e gravidade e com os niveis alarmantes de falta de agédo”. Naquele
momento, a transmissdo estava em 19 paises e as recomendagfes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) eram de preven¢do quanto a transmissdo, preparagdo dos paises para atender os
casos e principalmente o fluxo de informacdes a fim de conter a disseminacao do virus.

No dia 11 de mar¢o de 2020, a OMS declarou estado de Pandemia para a doeng¢a causada
pelo coronavirus Sars-Cov 2. Neste momento, ja se contabilizavam 118 mil casos em 114 paises e
4,2 mil pessoas haviam perdido a vida em todo mundo (WHO, 2020). No Brasil, estavam registrados
52 casos confirmados, 902 suspeitas de casos e nenhuma morte. A primeira morte registrada pelo
Ministério da Saude, no Sistema de Vigilancia Epidemiolégica da Gripe (SIVEP-Gripe), foi em 12 de
marc¢o de 2020 na cidade de S&o Paulo. “O ministério informou, por meio de um comunicado, que a
vitima foi uma paciente de 57 anos em S&o Paulo. Ela foi internada no Hospital Municipal Doutor
Carmino Cariccio, na Zona Leste da cidade, um dia antes” (G1, 2020).

A diretora da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPASc, 2020), Carissa Faustina
Etienne, recomendou que para as Américas era importante prever algumas situagdes como
transmissdo em massa, por meio da deteccéo e isolamento de casos e do rastreamento de contatos;
trabalhar com o setor de salde para salvar vidas através da protecdo dos profissionais de salde e da
organizagdo de servigos para responder a um possivel maior influxo de pacientes em estado grave;

desacelerar a transmissédo, por meio de uma abordagem multissetorial de isolamento social.

No inicio da pandemia, a OPAS ativou uma resposta de toda a organizacdo por
meio de equipes regionais e nacionais do sistema de gestdo de incidentes. A
Organizagdo trabalhou com os paises para apoiar sua vigilancia, testes e
capacidade laboratorial; e preparar e fortalecer servicos de salde, controle de
prevencdo de infeccdes, gestéo clinica e comunicagdo de risco (OPAS, 2020a on-
line).

No dia 13 de marco, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS, 2020b) publicou um
infografico sobre a doenga com recomendacgfes de prevencao. Evitar contato com pessoas com

sintomas e o compartilhamento de talheres, copos e outros; cobrir a boca e nariz com o antebraco ao
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tossir ou espirrar; lavar as maos e usar alcool gel; evitar contato com olhos, nariz e boca sem
higienizar as maos.

Em abril, em datas diferentes, as cidades comecaram a adotar a mascara facial como uma
forma de protecéo para evitar a contaminag¢do do novo coronavirus. J4 existia esta indicacdo e com o
aumento rapido de casos, passou a ser tratado como politica publica, sendo recomendado, e até
obrigatério, o uso em locais publicos ou em ambientes onde se pudesse ter contato com outras
pessoas (VALENTE, 2020).

Outra medida adotada como politica publica foi o distanciamento social. No Brasil, a adogéo
ocorreu de forma diferenciada por cada estado nacional. Como o pais tem uma &rea muito extensa, e
as regionalidades sdo variadas, nao foi possivel igualar as a¢fes. O primeiro estado a adotar o
distanciamento social foi o Distrito Federal, no dia 11 de marco de 2020. Nas demais unidades
federativas, a medida foi implementada na segunda quinzena de marc¢o, no periodo de 13 a 28 de
marcgo de 2020. No estado do Parand, a cidade de Curitiba publicou o decreto n. 421, no dia 16 de

marco de 2020, e declarou o estado de emergéncia em Saude Publica.

Art. 2° Nos termos do artigo 2° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para fins do disposto neste decreto, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacao ou a propagacao do Coronavirus;

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminacéo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de
maneira a evitar a possivel contaminag&o ou a propagacao

do Coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicbes estabelecidas pelo artigo 1° do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do anexo ao Decreto Federal n® 10.212, de30 de
janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto neste decreto, no que couber
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2020).

O Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude, fez recomendag¢Bes ao governo
federal para estimular a industria nacional “a producdo em larga escala de equipamentos de saulde
destinados a protecdo coletiva e individual dos profissionais de salde, com a devida dotacdo dos
recursos financeiros e materiais necessarios”. Pediu também a participagdo dos pequenos e médios
empresarios do setor téxtil para colaborarem e ofertarem equipamentos de protecdo para a
populacdo, o isolamento social para baixar os indices de contaminacdo da doenca, e linhas de
crédito para compra de insumos e medicamentos (BRASIL/CNS, 2020a). Outras recomendacoes,
apresentadas no Quadro 1, se destacaram no combate a disseminacdo da doenca, em especial no
gue diz respeito a oferta e demanda de alimentos, agua e servi¢gos de salude, o que revela o cenario

de desigualdades de acesso aos bens vitais.
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Quadro 1 - Recomendacdes do Conselho Nacional de Salde para evitar a dissemina¢éo do virus

Sars-CoV 2 — ano 2020

ainda maior no

impostas,

vida e a dignidade

social.

Recomendacgdo | Recomendacéo Recomendacéo Recomendacgao Recomendacéo
n. 017/2020 n. 023/2020 n. 025/2020 n. 034/2020 n. 046/2020
A populagdo | Garantir as | Medidas Adocéo de | Recomenda aos
mais pobre que | condicdes emergenciais de | medidas para a | Conselhos de
esta sanitarias e de | aquisi¢do de | garantia do | Saude
desempregada protecdo  social | alimentos no | abastecimento municipais,
ou vivendo de | para fazer frente | &mbito do | alimentar. estaduais e do
subempregos € | as necessidades | Programa de Distrito Federal,
a mais | emergenciais da | Aquisi¢do de a criagdo de
dramaticamente | populacdo diante | Alimentos para Comissdes
afetada pela | da Pandemia da | mitigar 0s Intersetoriais de
crise do novo | COVID-19. impactos Alimentagdo e
Coronavirus. socioeconémicos Nutricdo.
da Pandemia do
COVID-19.
Providéncias Instrucdes Distribuicdo  em | Assegurar Implementacéo
necessarias para | técnicas oficiais | massa de | recursos para | das  diretrizes,
0 abastecimento | detalhadas, de | produtos promover as | metas e
imediato de | linguagem industrializados, aquisicbes pela | programas da
agua em todas | compativel com o | que atendem | Conab de | Politica Nacional
as regides do | entendimento da | mais aos | alimentos de Alimentacao
pais, em | populacéo em | interesses das | basicos, em | e Nutricdo, no
especial onde | geral, no tocante | corporacbes do | especial arroz, | ambito das
vivem pessoas | as condutas de | que aos requisitos | feijdo, milho, leite | esferas de
sem acesso a | protecédo de | de uma | e farinha de | competéncia no
agua. consumidores, alimentacao mandioca. Sistema  Unico
comerciantes, adequada e de Saude (SUS).
entregadores e | saudavel.
demais
envolvidos no
circuito de acesso
a alimentos e
produtos.
Vedado o corte | Adocgao de | Comida Saudavel | Retorno imediato | Politicas de
do comportamentos para o Povo Ja. do Programa de | alimentacdo e
abastecimento higiénicos e Aquisicdo de | nutricdo
de é&gua por | sanitarios muito Alimentos (PAA) | estaduais e
inadimpléncia do | mais cuidadosos da Agricultura | municipais,
consumidor gue os rotineiros Familiar, por | quando
residencial em | como estratégia intermédio da | existentes, e
todo o territério | de protecdo a CONAB e dos | suas interfaces
nacional. vida, em especial estados e | com o Sistema
com a adogéo de municipios, Nacional de
medidas de privilegiando a | Seguranca
isolamento social. modalidade Alimentar e
Compra com | Nutricional
doacéo de | (SISAN).
alimentos.
O acesso a agua | Orientacdo  aos | Garantir o direito | Distribuicdo de | Garantia da
como um direito | consumidores a alimentacdo e | cestas basicas a | Seguranca
fundamental voltados a | combater a fome | familias carentes | Alimentar e
reveste-se de | atender as | em tempos de|e em situacdo | Nutricional.
importancia necessidades ora | coronavirus: a | vulnerabilidade
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contexto imposto | buscando  suprir | humana em
pela as demandas de | primeiro lugar.
disseminagéo do | protecéo.
Covid-19. necessarias  ao

controle da

contaminacao

pelo coronavirus.

Fonte: recomendagbes do BRASIL/CNSb, BRASIL/CNSc, BRASIL/CNSd, BRASIL/CNSe,
BRASIL/CNSf, 2020.

METODO

Este estudo caracteriza-se como uma analise qualitativa documental, com carater descritivo,
e esta fundamentado na categorizagcdo e codificagdo. Procura-se descrever detalhadamente os
comportamentos, com citagdes diretas dos agentes das noticias, sobre suas vivéncias e
experiéncias, e a interacdo entre grupos, pessoas e organizacdes. Os critérios de busca dos
documentos nos jornais pesquisados foram: pesquisa nas buscas dos sites pela palavra “Pandemia”,
de acordo com o periodo selecionado e a relagdo entre Pandemia e alimentacéo.

Para o processo de coleta de dados das noticias dos jornais foram feitas buscas nos
enderecos virtuais (sites) de trés jornais de circulagdo nacional. O periodo de estudo foi de margo a
dezembro de 2020, considerando o primeiro ano da Pandemia. Foram filtrados os titulos das noticias
gue tratavam conjuntamente de alimentacdo e Pandemia: entrevistas, narrativas com especialistas
e/ou situacdes que indicassem os problemas que se originaram e se agravaram com 0s protocolos
nao farmacolégicos de prevencdo. Das manchetes encontradas em El Pais (4.218), CNN (12.507) da
CartaCapital (292), foram separadas aquelas que tratavam de assuntos sobre a fome, seguranca
alimentar e distanciamento social. Em seguida, fez-se uma comparacéo entre o titulo da noticia e o
contelido, encontrando discrepancias. Depois da leitura das noticias restantes, foram relacionadas as
manchetes com os contetidos dos Relatérios. Foram eliminados os videos, noticias sem data e autor,
e materiais sem acesso. Ao final, restaram 39 textos jornalisticos, que compuseram a elaboracao de
um banco de dados em planilha eletrénica do Excel (ver quadros 2, 3 e 4).

Ao preencher as planilhas, foram colocadas as seguintes informa¢6es: nome do jornal, data
da publicacdo, autor, secdo, titulo da noticia e endereco eletrbnico obtido a partir das leituras
exploratérias e seletivas do material pesquisado. Estes tipos de leitura sdo necesséarios para
conhecer e organizar os textos, verificando e selecionando o material que interessa a pesquisa, para
ter um entendimento geral das ideias principais, e posteriormente sistematiza-las (GIL, 2017).

Em relagdo ao site do Jornal CartaCapital, os resultados para leitura analitica e selegao

foram de 18 noticias, apresentadas no quadro 2.
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Quadro 2 — Comunicacdes do Jornal CartaCapital em 2020

N. Data Autor Secao Titulo da noticia Endgre_go
Eletrdnico
Atrapalhado com coisas https:.//\./vww.cartacapltal.com.
. L . . br/opiniao/atrapalhado-com-
1 02/04 Rui Daher Opiniao simples, o que sera do . .
- . coisas-simples-o-que-sera-
Brasil numa Pandemia? . i
do-brasil-numa-Pandemia/
A politica externa https://www.cartacapital.com.
oo br/blogs/observamundo/a-
2 08/04 Ana Tereza Observa brasileira diante da politica-externa-brasileira-
Marra e et al. Mundo Pandemia do . .
coronavirus diante-da-Pandemia-do-
coronavirus/
Fome s aace | LIPS0 ctacepiacom
3 09/04 Ageéncia de Sociedade dinheiro: coronavirus de-dinheiro-coronavirus-
Noticias aumenta dificuldades o
. aumenta-dificuldades-na-
Francesas na Cidade de Deus .
cidade-de-deus/
. https://www.cartacapital.com.
Em melo ao aumento br/saude/em-meio-ao-
4 09/04 | CartaCapital Saude da Pandemia, capitais | 5, m0nto-da-Pandemia-
tém mais pessoas nas s )
capitais-tem-mais-pessoas-
ruas
nas-ruas/
o cartacapital.com.br/blogs/bra
Marco Aurélio Brasil ('jAoePr{]jl n: Zrengaeslsjg'] aa sil-debate/a-Pandemia-e-
5 11/04 1" cabral Pinto Debate catésgtrofe brasileira uma-doenca-de-classe-a-
. . - catastrofe-brasileira-ainda-
ainda esta por vir .
esta-por-vir/
MorTer com coronavirus https://www.cartacapital.com.
ou de fome? A escolha br/blogs/br-cidades/morrer-
6 24/04 BRCidades Blogs dos mais .obres 30 com-coronavirus-ou-de-
P fome-a-escolha-dos-mais-
pode ser esta
pobres-nao-pode-ser-esta/
. https://www.cartacapital.com.
A Pandemia que ;
. . br/blogs/br-cidades/a-
7 01/05 BRCidades | BRCidades escancarou nossa Pandemia-que-escancarou-
guestéo urbana
nossa-questao-urbana/
Como a Pandemia no | https://www.cartacapital.com.
8 06/07 Thais Reis Satde Brasil afeta as br/saude/como-a-Pandemia-
Oliveira diferentes popula¢des | no-brasil-afeta-as-diferentes-
vulneraveis populacoes-vulneraveis/
Brasil & epicentro https://www.cgrtacapltal.com.
br/saude/brasil-e-epicentro-
9 09/07 Deutsche Mundo emergente de fgr_ne emergente-de-fome-
Welle extrema, diz relatério da : ;
extrema-diz-relatorio-da-
Oxfam
oxfam/
o https://www.cartacapital.com.
O Brasil € um caso br/artigo/o-brasil-e-um-caso-
10 10/08 | Esther Dweck Artigo singular de fracasso no sin ulgr- de-fracasso-no-
combate & Pandemia 9 .
combate-a-Pandemia/
O “fique em casa’ levou https://www.cartacapital.com.
Emilio Brasil g br/blogs/brasil-debate/o-
11 12/09 mesmo ao aumento dos | .
Chernavsky Debate fique-em-casa-levou-mesmo-
precos?
ao-aumento-dos-precos/
Fome no Brasil: 10 https://www.cartacapital.com.
12 17/09 Glovann_a Sociedade m_|Ihoes_; de pessoas br/soqedade/fome-no-brasn-
Galvani vivem inseguranca 10-milhoes-de-pessoas-
alimentar grave vivem-inseguranca-
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alimentar-grave/
Combte a ame denu | D071 Serecaple com
13 17/09 | Alisson Matos | Economia de ser pnon_dade dos fome-deixou-de-ser-
governos, diz Tereza ioridade-d di
Campello prioridade-dos-governos-diz-
tereza-campello/
https://www.cartacapital.com.
- Na favela, quase todo .
14 | 30/09 AGENCIA Sociedade | mundo conhece alguém br/sociedade/na-favela-
BRASIL Le teve COVID-19 guase-todo-mundo-conhece-
q alguem-que-teve-COVID-19/
N panderia, et 2 | DU Sorerapie com
15 02/10 " Educagéo | alimentac&o escolar vira | 5. . :
Basilio : direito-a-alimentacao-
caso de Justica : I
escolar-vira-caso-de-justica
. Desempredo atinge 14 https://www.cartacapital.com.
16 16/10 AGENCIA Economia milhéeslodeg essogs em br/economia/desemprego-
BRASIL setembropdiz IBGE atinge-14-milhoes-de-
’ pessoas-em-setembro/
. https://www.cartacapital.com.
17 1711 AGENCIA Sociedade Coﬂﬁ?;?oiisaslggigtos br/sociedade/consumo-de-
BRASIL crescepna Pandemia alimentos-ultraprocessados-
cresce-na-Pandemia/
Brasil registra maior Ett/gzsz;ﬁﬁz?g::}mm'
18 20/12 CartaCapital Saude meédia mov¢_a| ,d‘? €asos | maior-media-movel-de-
desde o inicio da S
. casos-desde-o-inicio-da-
Pandemia -
Pandemia/

Do jornal CNN, os resultados para leitura analitica e selecdo foram de 11 noticias,

apresentadas no quadro 3.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).
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Quadro 3 - Comunicacdes do Jornal CNN em 2020

N. Data Autor Secao Titulo da noticia EndeAre.(;o
Eletrénico
Campanha em SP https://www.cnnbrasil.com.br
1 Pietra . - amp: . /nacional/campanha-em-sp-
31/03 Nacional distribui comida para o .
Carvalho caminhoneiros distribui-comida-para-
caminhoneiros/
Pesquisa aponta que https://www.cnnbrasil.com.br
Agéncia 92% das maes na /nacional/pesquisa-aponta-
2 03/04 grasil Nacional favela ndo vao que-92-das-maes-nas-
conseguir comprar favelas-nao-vao-conseguir-
comida comprar-comida/
Renda e alimentacso https://www.cnnbrasil.com.br
Jairo ioraram em faveﬁsls /nacionalirenda-e-
3 08/04 . Nacional b .~ | alimentacao-pioraram-em-
Nascimento durante a Pandemia, .
diz pesquisa fa_lvelas-dqrante-Pandemla-
diz-pesquisa/
Daniel Pandemia exode https://iwww.cnnbrasil.com.br
Motta e desiqualdades oFI)e Sp: /nacional/brasilandia-bairro-
4 09/05 Talis Nacional se ﬁqcar em casa vai. com-mais-mortes-por-
Mauricio morrer de fome COVID-19-em-sp-mantem-
comercio-aberto/
Moradores da favela https://www.cnnbrasil.com.br
relatam a dura /nacional/moradores-de-
5 03/06 CNN Brasil Nacional realidade durante a favelas-relatam-suas-
crise do coronavirus realidades-durante-a-crise-
do-coronavirus/
Durante crise https://iwww.cnnbrasil.com.br
alimentacio pesa 'ainda /business/durante-crise-
6 11/06 Estad&@o Business mais %0 ch))Iso de alimentacao-pesa-ainda-
familias mais pobres mais-no-bolso-de-familias-
P mais-pobres/
Seguranga alimentar https://www.cnnbrasil.com.br
Paula preocupa na /nacional/seguranca-
7 11/06 Mariane Nacional Pandemia”, diz alimentar-preocupa-na-
secretéria da area Pandemia-diz-secretaria-da-
social de SP area-social-de-sp/
Isolamento aumenta https://www.cnnbrasil.com.br
risco de obesidade em /saudefisolamento-aumenta-
8 13/06 | Ryan Prior Saude criancas: como manté- | 11Sco-de-obesidade-em-
Iasgeﬁ movimento criancas-como-mante-las-
em-movimento/
Obesidade infantil https://www.cnnbrasil.com.br
9 10/08 André Rigue Satde aumenta em meio ao | /saude/obesidade-infantil-
(edicdo) isolamento social, diz aumenta-em-meio-ao-
estudo isolamento-social-diz-estudo/
Pandemia pode ter https://www.cnnbrasil.com.br
. pode /internacional/Pandemia-
10 Jacqueline ; levado 150 milhdes de
18/09 Howard Internacional criancas & pobreza. diz pode-ter-levado-150-
& Unl?cef ’ milhoes-de-criancas-a-
pobreza-diz-unicef/
ONU diz que Pandemia https://www.cnnbrasil.com.br
Marcelo de COqVID-19 faz /internacional/onu-diz-que-
11 27/09 Favall Internacional ndmero de famintos Pandemia-de-COVID-19-faz-
dobrar no mundo numero-de-famintos-dobrar-
no-mundo/

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).
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Do jornal El Pais, os resultados para leitura analitica e selegcdo foram de 10 noticias,

apresentadas no quadro 4.

Quadro 4 - Comunicag¢des do Jornal El Pais em 2020

= . . Endereco
N. Data Autor Secao Titulo da noticia Eletrdnico
Sem acdes especificas https://brasil.elpais.com/soci
86% dos moradores de edade/2020-03-28/ serg-
. _ _ favelas vao passar acoes-especificas-86-dos-
1 28/03 Felipe Betim Sociedade f moradores-de-favelas-vao-
ome por causa
passar-fome-por-causa-do-
coronavirus.html?rel=buscad
or_noticias
Trés semanas sem https://brasil.elpais.com/brasi
| merendaescoirem | [2020-0000es senares
2 04/04 Mendonca Brasil Sao Paulo:" Ja deixei sa0-paulo-ia-deixei-de-
& de almocar para P J .
. .. | almocar-para-alimentar-
alimentar meus filhos .
meus-filhos.html
Pandemia faz sumir https://brasil.elpais.com/brasi
. . trabalho e renda de 1/2020-04-14/Pandemia-faz-
Gil Alessi o )
. . catadores: "Somos sumir-trabalho-e-renda-de-
3 13/04 Julien Brasil ;
Pereira grupos de risco. Tem c'atadoresfsomos-grupos-de-
idoso, fumante, risco-tem-idoso-fumante-
diabético e cardiaco" diabetico-e-cardiaco.html
https://brasil.elpais.com/soci
Rocio , F%]nﬂﬁﬁpgsdgealf:'(ti?]if? edade/2020-07-14/fome-
4 14/07 Montes Sociedade americanos em 2030, po_de-afetar_—67-m|Ihoes-de-
latino-americanos-em-2030-
alerta
alerta-onu.html
Lorena https://brasil.elpais.com/econ
Arroyo O desafio econdmico de omia/2020-08-18/0-desafio-
Catalina, . . X . economico-de-sobreviver-a-
5 18/08 Oquendo Economia sobreviver a Pandemia Pandemia-na-america-
que na América Latina .
Breiller latina.html
Pires
Nove milhdes de https://brasil.elpais.com/brasi
Marina brasileiros deixaram de | 1/2020-08-25/nove-milhoes-
6 25/08 ; Brasil comer por falta de de-brasileiros-deixaram-de-
Rossi R . .
dinheiro durante a comer-por-falta-de-dinheiro-
Pandemia durante-a-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/soci
Julio Berdequé. da edade/2020-06-09/julio-
\« gue, berdegue-representante-da-
. FAO: “Podemos ter um
7 09/09 Rocio Sociedade retrocesso histérico na | [20-Podemos-ter-um-
Montes retrocesso-historico-na-luta-
luta contra a fome na f .
América Latina” contra-a-fome-na-america-
latina.html?rel=buscador_not
icias
Sem volta as aulas https://brasil.elpais.com/opini
Flavia - . . '~ . | ao/2020-09-11/sem-volta-as-
8 11/09 Opinido como fica a alimentacgéo .
Londres aulas-como-fica-a-
escolar? -
alimentacao-escolar.html
9 https://brasil.elpais.com/opini
20/09 Xico S& Opini&o zfs;gmzri?;gg |;%c§rr2;| 20/2020-09-20/a-fome-de-
6s.00l0e volta-como-assombracao-ao-
pos-goip brasil-pos-
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golpe.html?rel=buscador_not
icias
https://brasil.elpais.com/brasi
1/2020-10-05/0-horror-da-
fome-ronda-a-familia-de-

O horror da fome ronda
a familia de Marlicia

10 | 04/10 | Beatriz Juca Brasil diante do impasse marlucia-diante-do-impasse-
sobre o auxilio "
) sobre-o-auxilio-
emergencial

emergencial.html

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

ApoOs a selecd@o das noticias nos trés jornais de circulagdo nacional, as informagdes obtidas
foram analisadas mais detalhadamente, explorando pontos fortes da andalise do discurso, de
conteldo e lexical. Entende-se o discurso como uma teia de multiplos signos que produzem sentidos
a partir de suas proprias especificidades. A analise de discurso se organiza a partir da compreenséo
de como os objetos simbdlicos produzem sentidos (ORLANDI, 2000, p. 26). A analise de contetudo
destacou as principais regularidades dos elementos discursivos e a andlise lexical, o levantamento da
frequéncia das palavras.

Apoiando-se nas categorias analiticas dos temas-foco, e para uma melhor discussdo dos
dados, as analises foram organizadas considerando os relatérios da FAO e da Rede Penssan,
intitulados “The state of food security and nutrition in the world” (FAO), e “Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil’, e as comunicagdes
publicadas em meio digital, divulgadas pelos veiculos de comunicacéo.

Existe uma tradi¢do nos Relatérios da FAO de tratar a questao da seguranca alimentar. Para
0 caso da Pandemia, houve pesquisas mais aprofundadas, com detalhamentos das questbes
socioecondmicas e ambientais dos paises, como as mudancas climéticas e as guerras, a diversidade
cultural, e outros fatores que dificultaram o acesso aos alimentos. No caso do Brasil, o Relatério
destacou os grupos sociais desfavorecidos que perderam as formas de ganho, e consequentemente,
o poder aquisitivo. Os estudantes, que ficaram em casa com o protocolo do isolamento social,
perderam o acesso as refeices ofertadas pelas instituicées de ensino.

Os processos de analise também culminaram para a definicdo de uma categorizacdo dos
temas-foco. Realizaram-se procedimentos analiticos para os dados, a fim de reunir os temas-foco e
posteriormente verificar os conteldos do material coletado para propor inferéncias sobre as relacdes
entre segurancga alimentar e Pandemia. Foram definidos os seguintes temas-foco para as andlises,
no cendrio da Pandemia da COVID-19: (1) Entendimento sobre a relacdo da fome com a questédo
estrutural da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil; (2) Opinido da populacéo e de profissionais
sobre os problemas gerais causados pelo distanciamento social na Pandemia; e (3) Gestéo politica,
social e econbmica do governo para a Pandemia e reflexos no cotidiano das comunidades. Na
sequéncia, apresenta-se, a partir de trés temas-foco, as relacdes entre seguranca alimentar e a
Pandemia da COVID-19.
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ENTENDIMENTO SOBRE A RELACAO DA FOME NO CENARIO DA PANDEMIA DE COVID-19
COM A QUESTAO ESTRUTURAL DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

O relatério da FAO mostra que os problemas da inseguranca alimentar vdo além do
distanciamento social imposto pela Pandemia. O nimero de pessoas afetadas pela fome no mundo
continuava a aumentar. De 2014 até 2019 foi crescendo lentamente (FAO, 2020). Em 2020, a
Pandemia agravou a situacdo. Expds as fraquezas dos sistemas alimentares e deixou as populacdes
vulneraveis num contexto ainda mais critico.

Antes da Pandemia da COVID-19, vérios fatores importantes colocaram o mundo fora do
caminho para acabar com a fome e a desnutricdo em todas as suas formas até 2030. Agora, a
doenga COVID-19, j& mais controlada, as medidas de combate tornaram significativamente mais
desafiadoras para alcancar o ODS 2. Mas, os érgaos internacionais destacaram a necessidade de
uma reflexdo mais profunda sobre como abordar melhor os principais fatores que estdo resultando na
situagdo global de inseguranca alimentar e desnutricdo (FAO, 2020).

Os futuros sistemas alimentares precisam fornecer meios de subsisténcia adequados para as
pessoas que trabalham neles, em particular para os produtores de pequena escala nos paises em
desenvolvimento — as pessoas que colhem, processam, embalam, transportam e comercializam os
alimentos. Estes sistemas também precisam ser inclusivos e encorajar a plena participacdo de etnias
indigenas, comunidades quilombolas, e outros, tanto em ac¢des pontuais quanto por meio de
organizacBes. As geracOes futuras dependem de agentes produtivos e forcas de lideranca nos
sistemas alimentares, a fim de que sejam tomadas medidas decisivas para garantir que as criancas
ndo sejam mais privadas de seu direito a nutricdo e que ndo falte alimentos para todos (FAO, 2021).

O jornal CartaCapital apontou que o fechamento de atividades econdmicas ndo essenciais
fez com que as pessoas perdessem sua renda, e se encontrassem sem trabalho, e
consequentemente, sem acesso a comida. Reportagens selecionadas evidenciaram o espectro da
fome, como por exemplo, em ruas da Cidade de Deus (RJ): “Numa caminhada rapida por suas vielas,
€ possivel notar que muitos ndo tém nada para comer” (AFP, 2020). A informalidade no trabalho, e os
profissionais autbnomos perderam seus ganhos. “O pobre nao tem renda, nao tem nada guardado e
meus filhos ndo estdo trabalhando porque ndo podem trabalhar em transporte. Esta todo mundo
precisando ajuda”, diz Maria de Fatima Santos, aposentada” (Ibid). Fator agravante sobre o
carecimento de seguranca alimentar e nutricional, a fome é destaque nos jornais, num discurso de
gue a situacdo vem se agravando desde 2018 e piorou na Pandemia, sobretudo para a populacdo
mais pobre, em situagdo de vulnerabilidade, fora do mercado formal de trabalho, com pouca
assisténcia do Estado, e de politicas publicas. German Padinger (2021), em noticia publicada pelo

jornal CNN, afirma que a Pandemia agravou a situacéo da pobreza na América Latina.

“Nas duas décadas desde 1999, o numero de pessoas vivendo na pobreza extrema
em todo o mundo caiu em mais de 1 bilhdo de pessoas. Parte desse sucesso na
reducdo da pobreza sera revertido por causa da pandemia da Covid-19: pela
primeira vez em 20 anos, a pobreza provavelmente aumentara consideravelmente”
(sic), disse o relatério do Banco Mundial (PADINGER, 2021).
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O relatério da FAO demonstra que os problemas da inseguranc¢a alimentar vao além dos
causados pela adocéo do protocolo de distanciamento social imposto durante a Pandemia.

Em contraste, a prevaléncia de nanismo infantil mostra uma tendéncia de declinio continuo
de 2017 a 2019 e uma andlise dos paises afetados pelos indicadores nédo revelou nenhum padréo
notavel, indicando a presenca de outros fatores mais fortes por tras dessa tendéncia. Trés dos
principais fatores por tras das mudangas recentes na seguranca alimentar e nutricional identificadas
nas ultimas quatro edi¢cdes s&o conflitos, variabilidade e extremos climéticos, e desaceleracdes
econObmicas, que sao exacerbadas pelas causas subjacentes da pobreza e niveis muito altos e
persistentes de desigualdade (por exemplo, em termos de renda, capacidade produtiva, ativos,
tecnologia, educacéo e saude) (FAO, 2020).

As noticias selecionadas apresentaram um entendimento da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional como necessidade estrutural e permanente para toda a populacdo. Trata-se
de um cenario que carece de politicas publicas eficazes, como aponta o relatério da Rede Penssan.
O documento traz um alerta para toda a sociedade brasileira, se faz urgente e imprescindivel agdes e
politicas publicas efetivas que, auxiliem os grupos populacionais mais vulnerabilizados e promovam a
Seguranca Alimentar e Nutricional, ao lado de politicas estruturais direcionadas a reducdo das

desigualdades sociais e das iniquidades no nosso pais.

OPINIAO DA POPULACAO E DE PROFISSIONAIS SOBRE OS PROBLEMAS GERAIS
CAUSADOS PELO DISTANCIAMENTO SOCIAL NA PANDEMIA

Na andlise das reportagens publicadas pelo jornal CNN, o foco fica para o relato do que
estava acontecendo nos momentos mais tensos da Pandemia. As dificuldades enfrentadas por
alguns ftrabalhadores como os caminhoneiros: “Eu tenho amigos que s&o caminhoneiros e
comecaram a relatar a dificuldade que estava sendo para conseguir comida nesse periodo. Teve um
caso especifico de um motorista que estava ha uma semana comendo s6 amendoim” (CNN, 2020).

Outras reportagens mostravam acdes de arrecadacdo de alimentos para moradores de
comunidades carentes, por todo o pais. De acordo com presidente da Central Unica das Favelas,
Celso Athayde, uma rede de liderangas comunitarias foi mobilizada em 5.000 favelas em todo o pais
— sendo 300 no Rio de Janeiro e 250 em S&o Paulo — e toda uma estrutura logistica vinha sendo
erguida para entregar doacdes e realizar agdes preventivas. Isso significa entregar desde alimentos
até sabonete e produtos de limpeza que podem evitar a propagacao do virus (BETIM, 2020).

Pesquisas e relatos de mulheres mées sobre as dificuldades enfrentadas durante a
Pandemia e o isolamento social, tais como: a falta de acesso a alimentacdo de qualidade pelo fato de
os filhos ndo estarem frequentando a escola ou as dificuldades em trabalhar ndo tendo onde deixar
os filhos durante o periodo de auséncia da casa. “Ja deixei de almogar para alimentar meus filhos”
(MENDONCGCA, 2020). Além do aumento dos gastos com todos em casa, habita¢fes pequenas e sem

recursos e diminuicdo de renda. Também € percebida a preocupacdo com a obesidade infantil pela
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falta de acesso a alimentacdo adequada para as idades das criangas. O enfoque das reportagens foi
dado a opinido da populacao e os problemas causados pelo isolamento social.

Para Rigaud, Verthein e Amparo-Santos (2021) o aumento das situacdes de vulnerabilidade
faz com que os processos necropoliticos da banalizagdo de determinadas situagfes permeiem as
falas expostas nos discursos midiaticos (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2023). Este conceito
foi criado pelo fildsofo, tedrico politico e historiador camaronés Achille Mbembe, em 2003, o qual
explica que os poderes politico e social, que podem estar representados pelo Estado, lideram as

acOes de vida ou morte de grupos sociais.

A procuradora federal dos Direitos do Cidad&o, do Ministério Publico Federal (MPF),
Débora Duprat, também em depoimento gravado, trouxe a tona o conceito de
“necropolitica”, referenciando o tedrico Achille Mbembe. “Estdo apostando numa
politica de eliminagdo de vidas, numa escala ascendente de pobreza e miséria
extrema, voltando o pais para o Mapa da Fome. A pandemia torna mais evidente
essa politica, num estado precarizado em investimento em Saude”, criticou
(BRASIL/CNSg, 2020).

Uma comunicacéo que foi veiculada pelo Jornal CartaCapital mostra no titulo as limitacdes
de escolha das classes desfavorecidas: “morrer com coronavirus ou de fome? A escolha dos mais
pobres ndo pode ser esta”. O texto aponta que mais de 40% dos trabalhadores exercem fungbes no
mercado de trabalho informal, sem registro em empresas ou industrias, sem carteira de trabalho e
direitos trabalhistas, e sem contribuir para os planos de previdéncia. As atividades exercidas
dependem das dinamicas do espaco publico e dos relacionamentos pessoais e de negdcios. Com o
distanciamento social, 0s movimentos cessaram, e consequentemente, as operacdes comerciais
foram reduzidas (BARBOSA; VANNUCHI, 2020).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), no Brasil, realizou uma pesquisa
nacional em 2020 intitulada “Impactos Primarios e Secundarios da COVID-19 em Criancas e
Adolescentes” que incluiu apenas uma pergunta modificada da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), a qual foi: “Desde o carnaval, vocé ou alguém que mora com vocé deixou de comer
porque nao havia dinheiro para comprar mais comida?” A resposta a essa pergunta revelou que,
entre adultos(as) com 18 anos ou mais, 13% afirmaram ter passado por essa experiéncia, com
percentuais significativamente mais altos entre aqueles(as) com renda familiar de até um saléario-
minimo (REDE PENSSAN, 2021, p. 15).

O mddulo de seguranca alimentar introduzido nas PNADs dos anos mencionados
incluiu perguntas que permitiram aplicar a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), que conta com cinco gradientes, desde seguranca alimentar até
inseguranca alimentar severa. Mais especificamente, os gradientes sdo construidos
segundo as seguintes definicdes: a) Seguranga alimentar, entendida como 0 acesso
regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes. b)
Inseguranca Alimentar (IA) leve, que implica preocupacdo ou incerteza quanto a
disponibilidade de alimentos adequados no futuro. c) Inseguranca Alimentar
Moderada, determinada pela reducao da quantidade de alimentos ingeridos por
unidade de tempo e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo em meio a adultos. d)
Inseguranca Alimentar Severa, entendida como privacéo de alimentos, ou fome, e a
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reducdo da quantidade de alimentos para adultos, criangas e adolescentes
(UNICEF, 2018, p. 171-172).

Os gradientes, acrescidos de outras técnicas, possibilitam construir os dados necessarios
para retratar a situag&o alimentar da populacéo de 0 a 17 anos de idade. Em 2018, quando a Unicef
fez a analise das privacbes monetarias no estudo da pobreza na infancia e na adolescéncia, ela
verificou que 34% de criangas e adolescentes viviam com familias sem recursos suficientes para

comprar alimentos que compdem uma cesta basica.

GESTAO POLITICA, SOCIAL E ECONOMICA DO GOVERNO PARA A PANDEMIA E REFLEXOS
NO COTIDIANO DAS COMUNIDADES

A Pandemia, principalmente o isolamento social, afetou a renda e a obtencédo de alimentos
por muitas familias com renda baixa “A Pandemia da COVID-19 afetou negativamente as condigfes
de renda e trabalho da populacdo em todas as regides do pais” (REDE PENSSAN, 2021, p. 31). As
escolas fechadas e as criancas sem alimentagéo escolar tendo que ficar em casa o dia todo também
ressalta a grave situacdo alimentar enfrentada pelas familias por falta de politicas e a incerteza
dessas mudancas.

As andlises das reportagens publicadas pelo jornal El Pais se concentram nas questdes que
resultam na inseguranca alimentar relatando situacdes vividas por varias familias como da Elaine e
Marlucia “o auxilio emergencial colocou carne na mesa da familia. No entanto, enquanto o Governo
segue mergulhado nas incertezas que rondam o futuro do novo Bolsa Familia (sic), ela tem outra
preocupacéo: o medo da fome” (JUCA, 2020). O Programa Bolsa Familia, renomeado para Programa

Auxilio Brasil, integra varias politicas publicas assistenciais. Seus objetivos sdo descritos a seguir:

Promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios
ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a articulagdo de
politicas voltadas aos beneficiarios;

Promover, prioritariamente, o desenvolvimento de criangas e adolescentes, por meio
de apoio financeiro a gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza;

Promover o desenvolvimento de criangas na primeira infancia, com foco na saude e
nos estimulos a habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de
acordo com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016;

Ampliar a oferta do atendimento de criangas em creches;

Estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnolégico de exceléncia; e estimular a emancipagédo de familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza (BRASIL, 2021).

O jornal CartaCapital (2020), dentre as noticias selecionadas, apresentou resultados
publicados no relatério da ONG Oxfam sobre a Pandemia e o agravamento da fome no Brasil.
Relatou o progresso contra a fome obtido até o ano de 2014, o qual perdeu forca com as politicas
publicas que se seguiram. “Mas a situagcao da pobreza e fome no Brasil, afirma o relatério, comecou
a deteriorar-se em 2015 devido “a crise econémica e a quatro anos de austeridade” (DEUTSCHE
WELLE, 2020, n. p).
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Foram levantados dados de 10,3 milhdes de pessoas entre 2017 e 2018, na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), Analise da Seguranca Alimentar no Brasil, 0s quais apresentaram
algum nivel de inseguranca alimentar. Este tipo de pesquisa ndo vinha sendo feito desde 2013, pois
os indices estavam decrescendo a datar de 2004. “Mas em 2017-2018, houve uma piora, subindo
para 36,7%, o equivalente a 25,3 milhdes de domicilios”, atingindo os patamares mais baixos na
evolugdo dos anos pesquisados. Algo “nesse intervalo de tempo fez com que as pessoas
reavaliassem sua visdo sobre o acesso aos alimentos, apontando uma maior restricdo ou, pelo
menos, a estratégia de selecionar ou administrar alimentos para que ndo falte quantidade para
ninguém”, explica o gerente da pesquisa, André Martins” (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2020, n.p).

CONSIDERACOES

Ap0s as duas guerras mundiais, 0s governos criaram estratégias de abastecimento alimentar
por meio da distribuicdo de produtos entre os paises. Isto ndo foi possivel durante a Pandemia da
COVID-19, o que incidiu ainda mais no agravamento de problemas socioecondmicos, e na
necessidade de politicas publicas mais incisivas para as familias em situagéo de vulnerabilidade. O
discurso midiatico durante o evento pandémico potencializou a problematizacdo do tema da fome, e
de problemas sociais decorrentes, como a falta de saneamento basico, acesso a agua, principios de
higiene e saude publica.

O objetivo de compreender, por meio de analise documental, descritiva e qualitativa, as
dindmicas conduzidas pelos governos e as organizagfes internacionais para garantir a oferta de
alimentos durante o evento pandémico foi atingido. Do lado das falas dos entrevistados, os
documentos das midias destacaram o desejo da volta a rotina cotidiana, pois estavam sentindo-se
prejudicados com as medidas e restricbes de distanciamento social, bem como a falta de acesso
institucional e pessoal para pedir auxilio na resolugéo de problemas e tomada de decisées.

Os relatérios internacionais e nacionais apontaram um retrocesso de anos de conquista na
garantia dos direitos humanos a alimentacdo adequada e saudavel. A Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) 2017-2018: Andlise da Seguranca Alimentar no Brasil apontou que 10,3 milhdes de
pessoas viviam em situagdo de inseguranca alimentar grave no ano de 2018 e em 2020 este nimero
aumentou para 19,1 milh8es. Além disso, foi verificado que os alimentos basicos tém o maior dnus no
or¢camento familiar dos domicilios pesquisados.

Os abismos sociais e o0 carecimento de politicas plblicas adequadas sdo ainda metas a
serem elaboradas e cumpridas até 2030, segundo a Agenda 2030 da ONU. As comunicacgbes
selecionadas e os relatérios analisados, bem como os artigos, apontaram faltas e lacunas na
organizagdo da salde, do saneamento e do abastecimento, que ja estavam acontecendo, e que se
agravaram com a Pandemia, os protocolos nédo farmacoldgicos de prevencao, e as politicas publicas.
No que diz respeito a inseguranca alimentar, ainda faltam acdes pontuais para atender as demandas
populacionais, para organizar a distribuicdo dos alimentos, a producdo e os incentivos para a

agricultura familiar. Como declara o filésofo politico Norberto Bobbio (2004), os direitos dos homens
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estao presentes, mas falta-lhes vontade politica para aplica-los.
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